Processo Judicial Eletronico: https://pje.jfrn.jus.br/pje/Painel/painel usuario/documentoHTML.seam...

PROCESSO N°: 0800138-31.2021.4.05.8403 - PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
AUTOR: MARIA DA CONCEICAO CABRAL DE SOUZA

ADVOGADO: Roberto Fernando De Amorim Junior

REU: MUNICIPIO DE ASSU ¢ outros

11* VARA FEDERAL - RN (JUIZ FEDERAL TITULAR)

DECISAQO

I - RELATORIO

1. Trata-se de agdo ajuizada por MARIA DA CONCEICAO CABRAL DE SOUZA
em face da UNIAO FEDERAL, do ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE e do
MUNICIPIO DE ASSU/RN, por meio da qual a parte autora requer, em sede de tutela de
urgéncia, provimento jurisdicional que determine aos Réus o imediato fornecimento do
medicamento TOCILIZUMABE (200mg/ml - 04 ampolas).

2. Alega a postulante, em sintese, que esta acometida de Covid-19, estando em
estado grave, internada em UTI, entubada e respirando através de ventilagdo mecéanica,
descrevendo que foi indicado pelo(a) médico(a) que a acompanha, que faca uso, com urgéncia,
do medicamento acima citado, sob pena de piora clinica e progressao da doenca.

3. Aduz que o medicamento, de acordo com a informacao da Secretaria de Saude
Publica do Estado do Rio Grande do Norte (SESAP), s6 pode ser fornecido para tratamento de
pessoas que sofram de Artrite Reumatodide, sendo proibida a distribui¢do para o tratamento de
pessoas internadas por Covid-19, motivo pelo qual ajuizou a presente acao.

4. E o necessario a relatar.

I - FUNDAMENTACAO

5. A demanda em analise reflete problematica ainda longe de ser cabalmente
pacificada, alusiva a intervencao do Poder Judiciario na seara das Politicas Publicas, que, via de
regra, constitui-se em atribui¢des do Poder Executivo. Assim, o conflito entre principios e
interesses ¢ verificado em questdes dessa natureza, valendo destacar que de um lado sempre ¢
possivel a argumenta¢do de que deverad ser observada a harmonia e interdependéncia entre as
fungdes estatais, o que possui espeque na propria Constituigao Federal (art. 2°).

6. Com efeito, invoca a parte autora o também constitucionalmente previsto Direito
a Saude (arts. 6°, 196, etc). Na verdade, creio que a resolu¢do da demanda perpassa pela
invocagdo do principio vetor de todo o Ordenamento Juridico Patrio, qual seja, a propria
Dignidade da Pessoa Humana (art. 1°, III, CF/88). A respeito desse principio, que também ¢
fundamento republicano, diz a doutrina:

Na verdade, o principio da dignidade da pessoa humana exprime, em termos juridicos, a
maxima kantiana, segundo a qual o Homem deve sempre ser tratado como um fim em sim
mesmo e nunca como meio.
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Nessa linha, o principio da dignidade da pessoa humana representa o epicentro axiolégico da
ordem constitucional, irradiando efeitos sobre todo o ordenamento juridico e balizando apenas
0s atos estatais, mas também toda a miriade de relacdes privadas que se desenvolvem no seio
da sociedade civil e do mercado. A despeito do carater compromissario da Constituicdo, pode
ser dito que o principio em questdo é o que confere unidade de sentido e valor ao sistema
constitucional que repousa na ideia de respeito irrestrito ao ser humano - razdo ultima do
Direito e do Estado.

Assim, é apenas 0 respeito a dignidade da pessoa humana que legitima a ordem estatal e
comunitaria, constituindo, a um sé tempo, pressuposto e objetivo da democracia[1][1].

No universo da principiologia a pautar o direito constitucional de 1988, o direito constitucional
contemporaneo, bem como o Direito Internacional dos Direitos Humanos, desponta a
dignidade da pessoa humana com o valor maior, a referéncia ética de absoluta primazia a
inspirar o Direito erigido a partir da segunda metade do século XX.

E no valor da dignidade humana que a ordem juridica encontra seu proprio sentido, sendo seu
ponto de partida e seu ponto de chegada, na tarefa de interpretagdo normativa. Consagra-se,
assim, a dignidade humana como verdadeiro superprincipio a orientar o Direito Internacional e
o Interno. Para Paulo Bonavides "nenhum principio é mais valioso para compendiar a unidade
material da Constituicdo que o principio da dignidade da pessoa humana”[2][2].

7. A situacdo fatica descrita na exordial traduz um drama de relativa magnitude.
Com efeito, o que requer a parte autora, conforme bem aduzido na peca inaugural ¢, sem
sombra de duvidas, a manuten¢ao da sobrevivéncia ¢ desenvolvimento sadio e harmonioso, em
condi¢des dignas de existéncia.

8. A seu turno, no que diz respeito a materializa¢ao do Direito a Saude, invocado pelo
demandante, além das disposi¢cdes da Carta Politica, ndo se pode olvidar que também a
legislagdo infraconstitucional ampara, de modo iniludivel, a pretensdo, ao prever a Lei n°
8.080/90 ser a satde um direito fundamental do ser Humano, devendo o Estado prover as
condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio (art. 2°).

0. Referido diploma normativo ainda estipula que o conjunto de agdes ¢ servigos
de saude, prestados por 6rgaos e instituigdes publicas federais, estaduais e municipais, da
Administracdo direta e indireta e das funda¢des mantidas pelo Poder Publico, constitui o
Sistema Unico de Satide (SUS) (art. 4°), encontrando-se entre as atribui¢des desses entes a
administracao dos recursos orgamentarios e financeiros destinados, em cada ano, a satde (art.
15, 1I).

10. Como se observa, a responsabilidade das pessoas situadas no polo passivo da

demanda, em carater solidario, ¢ nitida. Neste aspecto, creio ser indcua eventual discussao
acerca do que se convencionou denominar Reserva do Possivel, ja que, até mesmo para garantir
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a universalidade do Direito a Satde, Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, em carater
solidario, detém atribui¢des orcamentarias e financeiras.

11. Na esfera do Poder Judiciario, por sua vez, pretensdes como a exposta, vém
sendo objeto de acatamento:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL - FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS - ACORDAO COM
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL - AUSENCIA DE
INTERPOSICAO DE RECURSO EXTRAORDINARIO - SUMULA 126 DO STJ. 1. Ab initio,
ressalta-se que, ainda que a matéria tenha sido reconhecida como de repercussao geral pelo
Supremo Tribunal Federal, descabe sobrestar o julgamento do recurso especial, conforme
orientacdo da Corte Especial e como consignado pela Primeira Secdo na QO no REsp
1.002.932/SP. 2. O aresto recorrido abriga fundamentos de indole constitucional e
infraconstitucional em seu ponto central. Ocorre, contudo, que o0 recorrente ndo cuidou de
interpor o devido recurso extraordinario ao Supremo Tribunal Federal, de modo a incidir a
jurisprudéncia sedimentada por meio da Sumula 126 deste Tribunal. 3. Ademais, o acordao
recorrido estd em consonancia com o entendimento jurisprudencial do STJ, no sentido de
que o fornecimento de medicamentos para as situacdes de excecdo deve ser coordenado entre
as trés esferas politicas: Unido, Estado e Municipio, ndo sendo permitido, dado o texto
constitucional, imputar responsabilidade a apenas um dos operadores. Agravo regimental
improvido. (AGRESP 200902139931, HUMBERTO MARTINS, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE
DATA:21/06/2010.) [grifei]

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SISTEMA UNICO DE
SAUDE.FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
DOS ENTES FEDERATIVOS. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM

DAUNIAO. REPERCUSSAO GERAL DECLARADA PELO STF. SOBRESTAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. 1. O funcionamento do Sistema Unico de Saide - SUS ¢é de
responsabilidade solidaria da Unido, Estados-membros e Municipios, de modo que
qualquer dessas entidades tem legitimidade ad causam para figurar no poélo passivo de
demanda que objetiva a garantia do acesso a medicacio para pessoas desprovidas de
recursos financeiros. Precedentes do STJ. 2. O reconhecimento, pelo STF, da repercussdo
geral ndo constitui hipotese de sobrestamento de recurso que tramita no STJ, mas de eventual
Recurso Extraordindrio a ser interposto. 3. A superveniéncia de sentenga homologatoria de
acordo implica a perda do objeto do Agravo de Instrumento que busca discutir a legitimidade da
Unido para fornecimento de medicamentos. 4. Agravo Regimental ndo provido. (AGA
200802301148, HERMAN BENJAMIN, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:14/09/2010.)
[grifei] EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONSTITUCIONAL. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (Al-AgR 797349, CARMEN LUCIA, STF)) [grifei]

12. No caso dos autos, entendo ndo estar suficientemente demonstrada a
probabilidade do direito, visto que ndo hd qualquer comprovagdo cientifica da eficacia do
TOCILIZUMABE no tratamento da Covid-19.

13. De acordo com a nota técnica Rede NATjus[l], o medicamento
TOCILIZUMABE ndo pode ser recomendado para o tratamento da Covid-19.
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14. O estudo do Nucleo de Avaliagdo de Tecnologias em Satde do Hospital do
Hospital Moinhos de Vento (NATS-HMV), com o Nucleo de Avaliacdo de Tecnologias em
Satde do Hospital Sirio-Libanés (NATS-HSL) e Unidade de Avaliagdo de Tecnologias em
Satde do Hospital Alemdo Oswaldo Cruz (UATS-HAOC), que segue anexo a esta decisao,
apresentou a seguinte conclusao[2]:

"Conclusdo: Até o momento, a eficicia e a seguranca dessa intervencdo para pacientes com
infeccdo por SARS-CoV-2 ainda sdo consideradas limitadas. A excecdo de um contexto de uso
compassivo ou de pesquisa clinica, o uso do tocilizumabe nédo é indicado para o manejo de
pacientes com COVID-19. Espera-se que os resultados dos ensaios clinicos randomizados em
andamento possam reduzir esta incerteza para orientar a tomada de decisao".

15. Outrossim, consta na Recomendagao n° 01/2021 do Comité de Saude do Estado
do Rio Grande do Norte a informacdo de que "trata-se de medicamento para tratamento de
doenca, no caso da Covid-19, ndo prevista nos protocolos e diretrizes do SUS, sendo portanto
seu uso 'off label', isto é, para indicacbes ndo aprovadas em texto de bula e, assim, nao
aprovado pela ANVISA para tal finalidade terapéutica”.

16. O STJ, por meio do REsp 1.657.156-RJ (informativo 633), fixou a tese de que o
Poder Judiciario s6 pode determinar que o poder publico forneca remédios que ndo estdo
disponiveis na lista do SUS para tratamento de determinada doenga, caso seja comprovado, por
meio de laudo médico fundamentado e circunstanciado expedido por médico que assiste o
paciente, da imprescindibilidade ou necessidade do medicamento, assim como da ineficécia,
para o tratamento da moléstia, dos farmacos fornecidos pelo SUS. Além disso, o medicamento
deve ser autorizado pela ANVISA para tratamento da doenga que ensejou o pedido.

17. Logo, da analise dos documentos anexados aos autos, verifico que ndo restou
demonstrado que o medicamento TOCILIZUMABE ¢ imprescindivel e tem eficacia
comprovada no tratamento para restabelecimento da satide da autora.

18. Assim, ausente a probabilidade do direito, impde-se o indeferimento da tutela de
urgéncia.

I1I - DISPOSITIVO

19. Ante o exposto, INDEFIRO o pedido de tutela de urgéncia, por restar ausente a
probabilidade do direito da autora.

20. Tendo em vista que a parte autora atribuiu a causa o valor de R$ 27.000,00 (vinte
e sete mil reais), INTIME-SE o advogado da parte postulante para, no prazo de 05 (cinco) dias,
manifestar-se sobre a competéncia absoluta do Juizado Especial Federal para processar e julgar
a causa, com consequente extin¢do do feito sem resolucao de mérito.

21. Cumpra-se.

ARNALDO PEREIRA DE ANDRADE SEGUNDO

Juiz Federal
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[1] Disponivel em http://redenatjus.org.br/hospital-sirio-libanes-e-hospital-oswaldo-cruz-
avaliam-medicamentos-para-covid-19/

[2] Disponivel em https://oxfordbrazilebm.com/index.php/2020/06/30/tocilizumabe-para-
pacientes-com-covid-19/
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