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PROCESSO N°: 10151/2016 — TC

RELATOR: Antonio Gilberto de Oliveira Jales

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Natal

RESPONSAVEL: Carlos Eduardo Nunes Alves

ASSUNTO: Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo — Exercicio de 2015

INFORMACAO N° 011/2022 - DAM/FGO

1. INTRODUCAO

Trata-se das Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Natal/RN no exercicio de 2015. Este trabalho fundamenta-se nos termos da Constituicao
Federal em vigor, mais precisamente no seu art. 31, caput e § 1°, o qual estabelece que a
titularidade do controle externo da administragio publica municipal cabe ao Poder
Legislativo, sendo exercida com o auxilio dos Tribunais de Contas.

A competéncia para o exercicio da fiscalizacao contébil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial de Municipio sob a jurisdicdo do Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Norte — TCE/RN, encontra fundamento no caput e § 1° do art. 22 da nossa
Constituicdo Estadual, cabendo tal atribui¢do a Diretoria de Administragdo Municipal —
DAM, a teor do disposto no art. 11 da Lei Complementar Estadual n° 411/2010, na redagdo
dada pelo art. 171 da Lei Complementar Estadual n® 464/2012 (Lei Orgéanica do TCE/RN).

Em funcdo disto, relativamente a Prestacdo de Contas Anuais em epigrafe, o Corpo
Técnico desta Diretoria procedeu a analise preliminar da matéria e, ao final do Relatorio (ev.
19), sugeriu pela emissao do Parecer Prévio Desfavoravel a Aprovacao das Contas, por ter
apontado:

I. Nao remessa, ao TCE/RN, de alguns documentos e informagdes exigidos pelos arts. 10 e 11
da Resolug@o n° 04/2013-TCE (subitens “a’ a “f” do item 1 deste relatdrio);

II. Limite de operacdo ARO distinta da limitagdo imposta em Resolucao do Senado Federal
(item 2.3 deste relatério);

III. Abertura de créditos adicionais suplementares em montante superior ao estabelecido na
Lei Orgamentéria Anual (item 2.4 deste relatorio);

IV. Previsdo subestimada da receita de contribuicao de melhoria, indicativo de inadequacao

do planejamento orcamentario para receitas proprias (item 3.1 deste relatorio);
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V. Previsdao superestimada das receitas orcamentarias, gerando, em consequéncia,
insuficiéncia de arrecadagdo, indicativo de inadequacdo do planejamento or¢amentario (item
3.2 deste relatorio);

VI. Os dados informados na PCA, relativos a receita e a despesa executadas, ndo estdo
compativeis com os informados ao SIAI (item 3.4 deste relatorio);

VII. Dados informados ao SIOPS/MS inconsistentes em relacdo aos dados apurados nesta
auditoria (item 4 deste relatorio);

VIII. Dados informados ao SIOPE/FNDE inconsistentes em relacdo aos dados apurados nesta
auditoria (item 5 deste relatorio);

IX. Apuracdo de déficit orcamentario equivalente a 2,76% da receita arrecadada (item 6.1
deste relatorio);

X. Divergéncia entre o valor do saldo do exercicio seguinte apresentado no Balango
Financeiro e o valor apurado na presente auditoria (Item 6.2 deste relatério);

XI. Apuragdo de déficit financeiro (item 6.3.2 deste relatorio);

XII. Indice de Liquidez Imediata abaixo de 1 (abaixo de 100%), indicando que o municipio
ndo tem capacidade de quitar dividas de curto prazo (item 6.3.2.1 deste relatorio);

XIII. Evidenciagdao deficiente da situagdo da divida ativa municipal (item 6.3.3 deste
relatorio);

XIV. Cancelamento de restos a pagar processados (item 6.3.4 deste relatorio);

XV. Evidenciagao deficiente da divida fundada do Municipio (item 6.3.5 deste relatorio);
XVI. Nao alcance da meta de resultado primario estabelecida na LDO (item 7.1 deste
relatorio);

XVII. Repasse para o Legislativo Municipal acima do limite estabelecido na Constitui¢ao
Federal (item 7.5.1 deste relatorio);

XVIII. Repasse para o Poder Legislativo menor que a proporc¢ao fixada na Lei Or¢amentaria

Anual — LOA (Conforme item 7.5.1 deste relatério);

Citado a respeito das irregularidades/impropriedades apontadas acima, em
conformidade com a Stumula Vinculante n° 3 do STF, o Chefe do Poder Executivo — Sr.
Carlos Eduardo Nunes Alves - apresentou suas razdes de defesa (documento n° 004457/2019)
dentro do prazo legal, conforme certidao da Diretoria de Atos e Execugdes (ev. 43).

Os autos, entdo, retornaram ao Corpo Técnico para andlise conclusiva da matéria.

2. EXAME TECNICO
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O artigo 194, II, do Regimento Interno estabelece que a existéncia de uma
informacao conclusiva do Corpo Técnico esta condicionada, além da necessaria determinacao
do Relator, a apresentacdo de defesa/recurso que verse sobre matéria técnica ou de fato. O
mesmo Regimento Interno, no artigo 280, I, “b”, determina que somente sejam reanalisados
pelo Corpo Técnico processos nos quais sejam apresentados, em sede de defesa ou recurso,

novos documentos que envolvam profunda complexidade técnica.

Em obediéncia a esses dois dispositivos, este Corpo Técnico esclarece que a presente
analise abrange todos os documentos e alegagdes que cuidem de matéria técnica ou de fato,

ou que apresentem profunda complexidade técnica.

Quanto aos documentos e pontos de defesa que, porventura, ndo satisfacam as
condicdes dos artigos 194, 11, e 280, I, “b”, do Regimento Interno, as penalidades inicialmente

sugeridas permanecerdo inalteradas.

2.1 - Nao remessa da documentacio que compoe a PCA na data devida (art. 9° e 10° da

Resolucio n° 004/2013-TCE/RN)

2.1.1 Das alegacoes

I. N&o remessa, ao TCE/RN, de alguns documentos e informagdes exigidos pelos arts. 10 e
11 da Resolugéo n® 04/2013-TCE (subitens “a" a “f* do itemn 1 do Relatério).

O Relatdrio de Auditoria aponta que, ao apresentar a Prestagdo de Contas Anual — PCA referente ao
exercicio 2015, o Municlpio do Natal agiu em desacordo com os Aris. 10 & 11 da Resolugéo n°
04/2013 = TCE/RN a0 ndo enviar as seguintes informagdes:

a. Anexo 07 — Despesa por funggo/subfung&o/programa (e por projeto e atividade),

b. Relagao de bens piblicos incorporados no exercicio,

c. Relagao das transferéncias nas fungfes educagdo e salde;

d. Relatdrio Anual de Atividades - Secreteria de Salde;

e. Oficios informando os saldos das dividas consolidadas (ex: INSS, PASEP, COSERN,
CAERN eic);

f. Relatério Anual de investimentos em obras publicas.

No que se refere ao item “a", ocorre que, no processo enviado tempestivamente, constam as
informagdes de despesa por fun¢&o/subfungéo/programa (e por projeto e atividade), nos relatorios
denominados Despesa por ProjfAtividade por érgdo e unidade (ANEXO 6) e Demonstrativo da
despesa por fungao/subfuncao/programa (ANEXO 8), folhas 1.960 & 2075 (Evento n°. 07). O que
houve, contudo, foi a segregacio do Anexo 7 em dois outros relatdrios, denominados de Anexos 6 e 8.
Isto ocorreu, uma vez que ao jmplementar um novo soffware de Contabilidade, na Prefeitura, naquele
ano, foram necessérias diversas parametrizages para atender &s informagbes solicitadas. Neste
¢as0, por sua vez, ocorreu o desmembramento de um relatério em dois.
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Com relagéo ao item "b", o processo de Prestagéo de Contas na folha 2.725 (Evento n°. 08) traz a
informacdo de "Relagio dos bens plblicos alienados e baixades®, juntamente com um CD que contém
0 arquivo de “bens incorporados”.

Em se tratando do item “c”, identificamos que a informago das transferéncias da educagéo foi
enviada, podendo ser constatada nas folhas 1.216 a 1.218 (Evento n°. 05) e nas folhas 2.721 2 2.724
{Evento n°. 09). J4 as informagfes como as transferéncias da salde, estas podem ser verificadas nas
folhas 1.155 a 1.158 (Evento n°. 05) e nas folhas 2.718 a 2.720 (Evento n°. 09).

No que tange ao item “d” identificamos que a informag#o foi enviada constando nas folhas 2.401 a
2.408 (Evento n°. 08),

Em se tratando do item "e"; tais informagdes ndo foram enviadas a essa Corte, visto que a Resolugéo
04/2003-TCE/RN, em vigor naquele momento, & omissa com relago a esse tipo de informagéo, ndo
solicitando a remessa de tais oficios. Apesar disso, as dividas apresentadas no Balango Patrimonial
da Prefeitura Municipal do Natal sfo fidedignas e seus saldos guardam aderéncia com as checagens
feitas a época.

No caso do item “f', identificamos que a informag&o foi enviada constando das folhas 2.482 a 2.494.
Contudo, o relatdrio nSo esta bem identificado, o que pode ter gerado o equivoco.

Assim, pede-se que esse Tribunal reconsidere os apontamentos feitos no que diz respeito ao néo
envio de tais informagdes, visto que a Prefeitura Municipal do Natal remeteu todas as informagfes
requeridas por meio da Resoluggo n° 04/2013 — TCE/RN, vigente & época.

2.1.2 Da analise

Conforme pode ser visto nos subitens “a” a “i” do item 1 do relatorio inicial (ev. 15,
p.01/02), foi informado que o responsdvel ndo encaminhou na data devida diversos
documentos que compdem a PCA.

Todavia, observamos a existéncia de erros na instru¢do inicial onde foram
assinalados a auséncia de documentos que ndo fazem parte do rol de documentos previstos na
Resolugao 004/2013 — TCE, sendo vejamos:

a) Relatorio Anual de Atividades - Secretaria de Saude;

b) Oficios informando o saldo das dividas consolidadas (exemplo; INSS, PASEP, COSERN,
CAERN etc.);

¢) Relatorio Anual de investimentos em obras publicas;

Assim, os documentos previstos nos arts. 10 e 11 da Resolucdo 004/2013 que ndo
foram devidamente encaminhados foram:

a) Anexo 07 — Despesa por fungao/subfungio/programa (e por projeto e atividade);
b) Relagdo de bens publicos incorporados no exercicio financeiro.

Em relagdo ao item “a” acima, aduz o gestor que o Anexo 7 foi segregado em outros
dois Relatorios (Anexo 06 e 08). Em consulta aos demonstrativos encaminhados pelo
responsavel (ev. 07, 89/199) percebe-se que todas as informagdes requeridas pelo Anexo 07,

estdo devidamente informada nos anexos 06 e 08.
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Assim, deve ser afastado o apontamento.

Conforme argumentou o responsavel, a documentagdo referente aos bens publicos
incorporados no exercicio financeiro estd devidamente evidenciada nos eventos n° 09, 10 e
11.

Assim, uma vez que a documentacdo foi entregue de forma completa e devidamente

encaminhada na data devida, a irregularidade apontada na instrucao inicial deve ser revista.

2.2 — Limite de operacio ARQO distinta da limitacio imposta em Resolucdo do Senado
Federal
2.2.1 Das alegacoes

IIl. Limite de operagdo ARO distinta da limitagdo imposta em Resolugdo do Senado Federal
(item 2.3 do Relatéria). '

De acordo com o Relatério de Auditoria, a Lei Orgamentéria Anual de 2015 autorizou a realizagéo de
operagbes de crédito por antecipag&o de receita — ARO, em percentual diferente do estabelecido na
Resolugdo n® 43/2001 do Senado Federal, que regulamenta e limita este percentual.

Convém destacar que o Art. 10 da referida resolucéo disciplina que “o saldo devedor das operacfes
de crédito por antecipacdo de receita orgamenténia ndo poderd exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita comente Ifquida®. A despeito disto, durante o exercicio
ndo fora realizada nenhuma operagdo de crédito ARO, ndo apresentando, pois, nenhum saldo
devedor decorrentes de operagbes de crédito desta natureza, o que assevera o perfeito cumprimento
da referida legislagéo, ndo ensejando consequéncias ao Municipio, motivo pelo qual pedimos que
essa Corte reconsidere o posicionamento apresentado em seu Relatério de Auditoria.

2.2.2 Da analise

Alega o responsavel que ndo houve a realizagdo de operacdo de crédito por
antecipacao de receita orcamentaria — ARO, no exercicio. Em verdade, o que o corpo
instrutivo apontou foi a autorizacdo na LOA de operagdo tipo ARO em percentual diferente
do estabelecido pela Resolucao n® 43/2001.

Todavia, uma vez que ndo ocorreu execu¢ao or¢camentaria ¢ financeira deste tipo de
operagdo, nao houve desobediéncia ao limite estabelecido pela Resolucao n°® 43/2001 do
Senado Federal.

Assim, opinamos pela aceitacdo dos argumentos apresentados pelo responsavel,

devendo ser revista a irregularidade apontada na instrucdo inicial.
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2.3 — Abertura de crédito adicional suplementar sem prévia autorizacio legislativa
(artigo 167, inciso V, da Constituicio Federal e artigos 7° e 43, da Lei Federal)
4.320/1964)

2.3.1 Das alegacoes

ll. Abertura de créditos adicionais suplementares em montante superior ac estabelecido na
Lel Orgamentaria Anual (item 2.4 do Relatorio).

O inciso | do Art. 5° da Lei n® 6.514/2014, que carrespende & Lei Orgamentaria Anual (LOA) aplicavel
a0 exercicio financeiro de 2015, deu prévia autorizagdo para o Poder Executivo abrir créditos
suplementares até o limite de 5% da despesa fixada, atendendo ao disposto no Art. 167 da
Constituigio Federal de 1988 e sendo admissivel tal alteracfio orgamentaria, conforme legisla o Art. 40
da Lei 4.320/1964.

No entanto, na sequéncia imediata da LOA mencionada, j& em seu Art. 6°, a mesma trouxe as
excegbes ao limite estabelecido em seu Art. 5°, in verbis:

Art. §° - O limite previsto no artigo anteror ndo serd observado para os créditos que se
destinarem:

| - cobrir despesas com Pessoal @ Encargos Socials, autorizada a redistribuicio prevista no
artigo 66, pargrafo Unico, da Lei Federal n®. 4.320/84;

Il - cobrir despesas de custeio @ capital com a Cimara Municipal de Natal, Encargos da
Divida P(blica, e as Secretarias de Educagio, Salde e Assisténcia Social, Emendas dos
Parlamentares @ Orgamento Participativos;

Il = incorporar os saldos financeiros apurados em 31 de dezembro de 2014.

Assim, a Prefeitura Municipal do Natal controlou & parte os créditos suplementares abertos naquele
exercicio.destacando aqueles que fazem e os que ndo fazem parte do limite estabelecido no Art. 5°,
combinado com o 6° da LOA 2015, conforme apresentando em anexo (Anexo 01).

Como a despesa fixada comespondeu a R$ 2.264.200.000,00 (dois bilhdes, duzentos e sessenta e
guatro milhdes, duzentos mil reais), o limite previamente autorizado fol de R$ 113.210.000,00 (cento e

D | 3

treze milhdes duzentos e dez mil reais). Dessa forma, como apresentado no demoenstrativo do teto, no
Anexo 01, a Prefeitura Municipal de Natal utilizou os créditos abaixo do limite estabelecido pela Lei
Orgamentéria Anual, visto ter suplementado o equivalente a R$ 67.988.560,47 (sessenta e sete
milhdes, novecentos e citenta e oito mil, quinhentos e sessenta reais e quarenta e sete centavos),
apresentando total obediéncia ao que disciplinou a LOA daquele ano.

2.3.2 Da analise

De acordo com o relato técnico inicial, foram abertos créditos adicionais
suplementares da ordem de R$ 320.753.213,95 com fundamento na LOA — Lei Or¢amentaria
Anual, a qual autorizou R$ 113.210.000, resultando ndo autorizado o montante de R$

207.543.213,95 de créditos adicionais abertos.
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O defendente alegou, em sintese, que utilizou os créditos abaixo do limite
estabelecido pela LOA, informando ter suplementado o equivalente a R$ 67.988.560,47.

Todavia, o Demonstrativo de Suplementagdo por Fonte (ev. 06, p.139/146) elaborado
pela propria prefeitura, evidencia que foram abertos créditos suplementares na ordem de R$
320.753.213,95.

Ressalta-se que o valor apurado citado acima corresponde ao valor informado nos
decretos de suplementacdo encaminhado pelo Municipio (ev. 06, p.147/442) sinteticamente
relacionado pelo corpo instrutivo no Anexo II do Relatorio Inicial (ev. 19, p.31/36).

Dessa forma, percebe-se que ndo sdo veridicas as informagdes trazidas pelo
defendente.

Constata-se que houve violagdo ao principio orgamentario da exclusividade, bem
como a abertura de créditos ilimitados no exercicio em exame, uma vez que a abertura de
créditos suplementares foi com base em desoneragdes previstas no art. 5°, [l ao V e 6° da Lei
Orcamentaria Anual — LOA (Lei Municipal n° 6.514/2015"), do limite fixado no art. 5°, I, da

LOA, sendo vejamos:

Art. 5° - Observadas as determinagdes previstas no artigo 40 e seus paragrafos, da Lei
Federal n° 4.320/64 e nos termos do art. 167 da Constituicdo Federal, fica o Poder
Executivo autorizado:

I — a abrir créditos suplementares até o limite de 5% (cinco por cento) do total da
despesa fixada nesta Lei;

Il — a proceder a transposi¢do, remanejamento, ou transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um Orgdo para outro, com a finalidade de
atender insuficiéncias nas dotagdes orgamentarias até o limite de 3% (trés por cento).

Il — a proceder a transposi¢do, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um Orgdo para outro com vistas a
implementagdo e execu¢do integral, do Plano de Cargos, Carreira e Saldrio da Guarda
Municipal, conforme determina o art. 40, § 5° da Lei n° 6.481/2014, Lei de Diretrizes
Or¢amentarias.

IV — a proceder a transposi¢do, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um Orgdo para a Secretaria Municipal de
Trabalho e Assisténcia Social, com vistas a implantar e executar a Carreira dos Servidores
do Sistema Unificado de Assisténcia Social, nos termos do art. 15 da Lei Complementar n°
118/2010.

V — a proceder a transposi¢do, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um Orgdo para a Secretaria Municipal de
Tributagdo, com vistas a implantar e executar a Carreira dos Técnicos Tributarios, nos
termos do art. 15 da Lei Complementar n° 118/2010.

Art. 6° - O limite previsto no artigo anterior ndo serd observado para os créditos que se
destinarem:

I — cobrir despesas com Pessoal e Encargos Sociais, autorizada a redistribui¢@o prevista no
artigo 66, paragrafo tinico, da Lei Federal n°. 4.320/64;

IT — cobrir despesas de custeio e capital com a Camara Municipal de Natal, Encargos da
Divida Publica, e as Secretarias de Educacdo, Saude e Assisténcia Social, Emendas dos
Parlamentares e Or¢amento Participativos;

! Documento n° 003790/2015
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IIT — incorporar os saldos financeiros apurados em 31 de dezembro de 2014. (grifo nosso).

Tal inferéncia deflui da analise sistémica do que preveem o § 8° do art. 165 e o inciso

VII do art. 167 da Constitui¢do da Republica de 1988, in verbis:

Art. 165 [...]

[...]

§ 8° - A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixacdo da despesa, néio se incluindo na proibicio a autorizacio para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por
antecipac¢do de receita, nos termos da lei.

[...]

Art. 167. Sao vedados:

[..]

VII - a concessao ou utilizacdo de créditos ilimitados; [...]. (Grifos nossos).

Por sua vez, a Lei 4.320/64 também prevé, no seu art. 7°, in verbis:

Art. 7° A Lei de Or¢amento podera conter autoriza¢do ao Executivo para:
I - Abrir créditos suplementares até determinada importincia, obedecidas as
disposic¢des do artigo 43; (Grifos nossos).

A Lei Complementar n° 101/00, LRF, também estabelece no §4° do art. 5°:

Art. 5°[...]
[.]

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentsria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotacio ilimitada. (Grifos nossos)

Dessa forma, a lei or¢amentaria anual deve atender ao principio da exclusividade
previsto constitucionalmente. A lei poderd conter somente matéria relativa a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, bem como a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operacdes de crédito.

Assim, as desoneragdes elencadas no art. 5°, [l ao V e 6° da Lei Or¢amentaria Anual —
LOA (Lei Municipal n° 6.514/2015%) caracterizam a concessdo ilimitada de créditos,
contrariando ainda os dispositivos constitucional e infraconstitucional dos arts. 42 e 43 da Lei
n°® 4.320, de 1964, acima citados, uma vez considerada a impossibilidade de se quantificar, de
antemdo, o montante de diversas despesas constantes do art. 5°, incisos Il ao V e art. 6°,

incisos I ao III.

% Documento n° 003790/2015
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Pelo exposto, por violar preceitos constitucionais e legais de Direito Financeiro e de

Finangas Publicas, a irregularidade deve ser mantida.

2.4 - Previsao superestimada de contribuicio de melhoria, indicativo de inadequacio do

planejamento or¢amentario

2.4.1 Das alegacoes

%

IV. Previsdo subestimada da receita de contribuicio de melhoria, indicativo de inadequagéo
do planejamento orgamentdrio para receitas préprias (item 3.1 do Relatorio).

A andlise da PCA feita por essa Corte de Contas indicou que o setor responsével pela projegéo das
receitas da Prefeitura Municipal do Natal revisse a sua metodologia de célculo, para que a LOA
refletisse a real capacidade de arecadagio, no que concerne a Contribuigio de Melhoria.

Entretanto, cabe destacar que a previsio da referida receita guarda adequagdo com a arrecadacéo do
exercicio anterior, a qual teve arrecadacio zero. Assim, entende-se que arrecadaglo de recursos
desta natureza & atipica no &mbito da Prefeitura Municipal do Natal. Apesar disso, a efetiva
arrecadagio desta receita foi de R$ 57.588,55 (cinquenta e sete mil, quinhentos e citenta e cito reais e
cinguenta e cinco centavos) contra a previsdo de R$ 1.000,00 (hum mil reais). Em que pese em
termos percentuais o valor amecadado seja elevado em comparag@o ao previsto, o montante
arrecadado desta receita é infimo, se comparada a arrecadagio total da Prefeitura Municipal do Natal,
néio sendo razodvel diagnosticar tal fato como grave no tocante a previséo.

Posto isto, pede-se desconsiderar a multa sugerida pelo Relatério de Auditoria.

2.4.2 Da Analise

Em virtude da receita arrecada com contribui¢cdes de melhoria ser de valor irrisorio,

entendemos que tal apontamento deve ser revisto.

2.5 - Previsdo superestimada das receitas orcamentarias, gerando, em consequéncia,
insuficiéncia de arrecadacido, indicativo de inadequac¢do do planejamento

orcamentario (art. 12 da LRF)

2.5.1 Das alegacoes
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O Relatério de Auditoria aponta insuficiéncia de arrecadagio, ao levar em consideragéo as receitas
previstas em confronto com as realizadas.

Assim, informammos que a previs@o das receitas orgamentérias, apontada no relatério, esta de acordo
com a evolugdo da arrecadagio dos dltimos exercicios, conforme apresentado na Tabela 01.

Tabela 01 Comportamento das Receitas Correntes sfetivamente Arrecadadas nos Gltimos exercicios

Exercicio 2012 2013 2014 2015

Receitas Correntes 1.432.483.512,66 1.601.080.991,02 1.813.994606,35 1.716.797.606 44

Fonte: Dados do Pertal da Transparéncia da Prefeitura Municipal do Natal (20139).

QOutrossim, é oportuno destacar que o anc de 2015 fol o primeiro ano de um cendrio de recessao
econdmica, consequéncia da crise instalada no Brasil a partir de 2014 e que afetou sistematicamente
todas as esferas governamentais. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil retraiu 3,8% em reiagdo ao ano imediatamente anterior.
Este fato provoca um cenario de redugdo dos investimentos empresariais, redugio da produgio
industrial, da circulagdo de mercadoria e da prestaggo dos servigos. Todos esses fatos,
necessariamente, impactam negativamente nas finangas das diversas esferas governamentais, o que
néo foi diferente na Prefeitura Municipal do Natal.

Registre-se que os dados que serviram de base para o orgamento de 2015 foram colhidos ainda no 1°
semestre de 2014, quando ilusoriamente a economia brasileira apresentava-se forte e pujante.

Assim, pede-se a essa Corte que aprecie a alegacéo anteriormente citada como algo que transcende
o escopo da gestdo municipal, sendo um fator transversal que acometeu todas as esferas
governamentais, dado o cenario de recesséo econdmica vivenciado naquela ocasigo.

2.5.2 Da Analise

A instrugdo inicial apontou a previsdo superestimada das receitas orcamentarias
gerando, em consequéncia, insuficiéncia de arrecadagdo, indicativo de inadequagdo do
planejamento orcamentario.

Sobre o tema, o art. 12 da LRF’ nos informa que as previsdes de receita devem estar
acompanhadas de demonstrativo de sua evolug¢do dos Ultimos trés anos, além da sua projecao
para os dois seguintes.

A metodologia imposta pela LRF para a estimativa de receita com base nos tltimos 03
exercicios serve de parametro inicial para o gestor, quando da elaboracdo da estimativa de
receita para o exercicio. Além disso, esse mesmo artigo também enumera fatores outros que
devem ser considerados na construcao dessa previsao.

No caso concreto, observa-se que a ocorréncia de insuficiéncia de arrecadacdo na

estimativa de receita ocorreu de forma desarrazoada, ao arrepio da parametrizacdo basica

3 Art. 12 da LRF. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerarfio os efeitos das alteragdes na
legislagdo, da variagdo do indice de pregos, do crescimento econdomico ou de qualquer outro fator relevante e serdo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolug@o nos ultimos trés anos, da proje¢do para os dois seguintes aquele a que se
referirem, e da metodologia de célculo e premissas utilizadas.
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determinada na LRF e aparentemente carente de justificativas, haja vista a diferenca entre o
previsto e o arrecadado.

Dessa forma, deve ser mantido o apontamento.
2.6 - Dados informados ao SIAI referentes ao exercicio 2015 divergentes em relacao aos
dados apurados na Prestaciao de Contas de 2015

2.6.1 Das alegacoes

O Relatério de Auditoria também evidencia que os dados disponibilizados n&o estdo compativeis com
agueles infarmados nao Sistema Integrado de Auditoria Informatizada (SIAl).

De fato, houve um erro material ao alimentar os sistemas tanto nas receitas, quanto nas despesas.
Issa porque, durante o exercicio de 2015, em setembro daquele ano, foi implantado no ambito da
Prefeitura do Natal um novo software integrada de administragdo financeira, orgamentaria e
patrimonial (https:/fecidade.natal. m.gov.brf). Por essa razdo, a Contabilidade do municipio enfrentou
adversidades para parametrizar adequadamente o sistema e, consequentemente, ocorreram algumas
inconsisténcias apresentadas nos relatdrios contabeis, que nao foram diagnosticadas no tempo
devido.

No entanto, observa-se que a Prefeitura buscou ajustar adequadamente os dados no Relatério
Resumido de Execucao Orgamentaria (RREO) do 6° Bimestre de 2015, publicado no Diario Oficial do
Municipio em 28/01/2018, assim como nos dados informados no Sistema de Informagdes Contébeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI) e remetidos a Secretaria do Tesouro Nacional em
29/01/20186.

Assim, pede-se reconsideragdo da multa proposta, sob o entendimento de que néo se tentou ocultar
nenhum dado, mas tdo somente ocorreu um erro material de registro numérico sem consequéncias
informacionais, em fung&o dos motives anteriormente destacados.

2.6.2 Da analise

Em relagdo a este ponto, ndo houve apresentacdo de matéria técnica a ser analisada.
Cabe destacar que a divergéncia de informacdes da prestacdo de contas e do SIAI poderia ser
evitada, uma vez que o Poder Executivo Municipal deveria possuir mecanismos de controle e
conferéncia das informagdes constantes dos demonstrativos contabeis.

Vale ressaltar que tal irregularidade diz com a detec¢ao de divergéncias entre as
informagdes constantes dos arquivos em PDF encaminhado pela Prefeitura Municipal de
Natal e as constantes do Sistema SIAIL

Denota-se que as falhas em questdo tocam os registros do 6rgdo, o que pode, como
sabido pelos administradores publicos, comprometer o trabalho de fiscalizagao deste Tribunal
de Contas, além de que, ndo ¢ demais salientar, incumbe ao gestor a responsabilidade pelo
envio correto dos documentos que irdo subsidiar o exame e julgamento das contas anuais de

governo.
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Essas divergéncias apresentadas no sistema SIAI precisam ser corrigidas a fim de
que as informacgdes prestadas a essa Corte de Contas sejam fidedignas e representem a real
situacao financeira e orcamentaria da entidade.

Desta feita, opinamos pela manutengao da irregularidade.

2.7 - Dados informados ao SIOPS/MS inconsistentes em relacio aos dados apurados
nesta auditoria/Dados informados ao SIOPE/FNDE inconsistentes em relacao aos dados
apurados nesta auditoria

2.7.1 Das alegacoes

Em se tratando dos recursos destinados as agbes e servigos de sadde, o Relatério de Auditaria
demonstra divergéncia entre os valores informados pela Prestagao de Contas Anual — PCA (23,28%)e
os informados por meio do Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Salide — SIOPS
(26,25%).

Canvém destacar que, a Lei Complementar 141/2012, em seu Arl. 7° determina que os Municipios e
o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e servigos publicos de salide, no minimo; 15%
{quinze por cento) da arecadagao dos impostos a que se refere o Art. 156 e dos recursos de que
tratam o art. 158 e a alinea “b" da inciso | do caput e a § 3° do art. 159, todos da Constituigio Federal.

Atendendo ao que legisla o Art. 7° da referida Lei Complementar e arrecadagdo realizada pela
Prefeitura Municipal do Natal no Ano de 2015, construiu-se a Tabela 02.

Tabela 02 Apuraglio do Valor & ser investido nas AgBes e Servigos Piblicos de Sadde (ASPS)

At 7 Os Wuniciplos ¢ o DBirlto Federal aplicario Valor s ser
anualmente em agbes e servigos pidblicos de sadde, no Especificagdo Valor 12:;'3% investide
minima, 15% (quinze por cento) proveniente de: (R§)
(i daamecadagdio dos impostos @ que se refere o art. 158 Receita Tributaria® 472.068.90668  70.810.485,00
(i) & dos recursos de que tratam o art. 158 IRRF + Cota ITR, ICMS, 395.414.353,41 59.912.153,01
IPVA
(i) e aalinea “b" do inciso | do caput (art. 158) e FFM 25037452384  37.556.178,55
(v} ©0%53°do arl. 159, todos da Constiluiglo Federal. IP| = Exportagio 233.566,24 3503454
- TOTAL 122209234098  168.313.852,50

Notas: *Exceto o IRRF .
Fante: Dados de arrecadaqdo foram exiraidos do Batancets de Receftas a do Relatéra Resumido de Execugho Orgamentdda (2015), publicados no Didrio
Oficial do Municlpio (DOM) 4 époaca & disponiveis ng Portal da Transparéncia da Prefefiura Municipal do Natal.

Todavia, a0 elaborar o Relatério Resumido de Execugdo Orgamentéria (RREQ), a Contadoria Geral do
Municipio (CGM) se obriga a atender o que disciplina as normas e orientagdes definidas pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), reunidas no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) — &°
Edig&o (valido a partir de 2015).

Assim, ao tratar dos limites das ASPS (Agdes e Servigos Publicos em Salde), o MDF aponta cada um
dos recursos que fazem parte do computo desses investimentos. Além dos ja elencados na Tabela 02,
acrescenta, genericamente, as ‘Transferéncias Constitucionals’ em linha diferente ao do Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM) e CompensagGes Financeiras Provenientes de Impostos, como
pode ser observado na pagina 400 do referide Manual.

Portanto, levando em consideragio cada um desses apontamentos, a Contadoria Geral do Municipio
entendeu que os valores minimos a serem investidos nas ASPS seriam os destacados na Tabela 03.

Tabela 03 Apuragio do Valof investido nas Agbes e Servigos Piblicos de Saide (ASPS) pela PMN no Exercicio 2015
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Tabela 03 Apuragioe do Valof investido nas Agdes e Sarvigos Piblicos de Saide (ASPS) pela PMN no Exercicio 2015

Velor Arrecadado Valor a ser investido
Fontes de Recursos (RS} {RS)
Bomaldrio da Tabela 02 1.222.092.345,98 168.313.852 50
(+)  Transferéncias Constitucionals (Parcela Extra) 14.449,563,63 2.187.434 54
(#)  Desoneraglio ICMS (LC 87/96) 383.519.34 §7.527,90
(#) Dulras 7.744 805,30 1.161.720,80
TOTAL ) 1,144.670.238,26 171.700.535,74

Notas: *Exceto o IRRF
Fonte: Dados de amecadagéo foram exraidos do Balancete de Receitas e do Relatio Resumido de Execuciio Orcamentdda (2015), publicedos no Didrio
Cicial do Municipio (DOM) & &poca & disponivels no Portal da Transparéncia da Prefefiura Muricipal da Natal.

Além disso, a Lei Complementar Federal n® 141, de 13 'de janeiro de 2012, em seu Art. 24, inciscs | €
I, define quais os valores devem ser considerados para fins do célculo do gasto com salde, 0 que
leva em consideragéo as despesas liquidadas e as inscritas em restos a pagar, conforme destacado a
seguir: '

Art. 24. Para efeito de célculo dos recursos minimes a que se refere esta Lel

b Complementar, serdo consideradas:
| - as despesas liquidadas e pagas no exercicio; @
Il - as despesas empenhadas e nio liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até

o limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo
de Salde.

Diante disto, estas foram as orientagbes que levaram o Anexo 12 do RREO apontar para o pércmtual
de 26,30% dos recursos destinados as ASPS, conforme detalhados na Tabela 04.

Tabela 04 Apuragio do Valor investido nas Agbes e Servigos Plblicos de Saide (ASPS) pala PMN no Exercicio 2015

Detalhamento Valores
Recursos disponiveis para investimenio nas ASPS RE 1.144.670.238,25
Valor da Despesa Empenhada na Fungo Salide — Despasas Realizadas com Recursos de R$ 301.062.820,64
Transferdncias Violuntérias
Percentual aplicado na ASPS 26,30%

Fonte: Dados de amecadagéo faram extraides do Balancele de Recedas & de Relstério Resurnido de Execugdo Orpamentdrta (2015), publicados no Diaria
Oficial da Municlpio [DOM) 4 época & disponivels no Portal da Transparéncia da Prefedura Municipa! do Natal.

Reforgamos que a Prefeitura Municipal do Natal investiu valores bem superiores ao minimo exigido
pela legislagio especifica € que o percentual indicado foi todo embasade em cima das normas &
orientagBes descritas em Lei Complementar supracitada e pelo Manual de Demenstrativos Fiscals,
prevalecendo, pois, as informagdes remetidas pela Prestagio de Contas Anual.

Ademais, em se tratando da pequena divergéncia apresentada nos relatorios contabeis inseridos no
Sistema de Informagbes sobre Orgamentos Publicos em Saude (SIOPS), informamos que
encaminharemos tal inconsisténcia para atual gestdo municipal objetivando parametrizar os sistemas,
de modo que as informagdes sejam idénticas.

Diante disso, pede-se que esse Tribunal reconsidere este item de acordo com os argumentos aqui
apresentades.
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VIl. Dados informados ao SIOPE/FNDE inconsistentes em relagdo aos dados apurados na
auditoria {item 5 do Relatoério).

Em se tratando dos recursos destinados & Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), o
Relatério da Auditoria demonstra divergéncia entre os valores informados pela Prestagéo de Contas
Anual — PCA (25,49%) € os informados por meio do Sistema de Informagfes sobre Orgamentos
Publicos em Educacgéo - SIOPE (27,48%).

Convém destacar que, a Constituig@o Federal, em seu Art. 212, determina que os Estados, o Distrite
Federal e os Municipios aplicarfio anualmente na manutengio € desenvolvimento do ensino, no
minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da arrecadagdo dos impostos, compreendidos os provenientes
de transferéncias. Atendendo ao que legisla o Art. 212° da referida Constituigiio e a amrrecadagac
realizada pela Prefeitura Municipal do Natal no Ano de 2015, construiu-se a Tabela 05.

Tabela 05 Apuragio do Valor a ser investide na manutengio e desenvolvimento do ensino (MDE)

Art. 212 Os Estados, o Distrito Federal e os Municiplos Valora sar

aplicarfo anualmente na manutengdio @ desenvol imento Valor Arrecadado
do ensino, no minimo, 28% (vinte & cinco por cento) Especificagio (R%) inv{e::;db
proveniente da:
iy daarecadagiop dos imposios a que se refere o art, 156 Receita Tributéria® A72.069.906 69 118.017 476,67
m ® dos recursos de que tratam o art. 158 IRRF + Cota ITR, ICMS, 399.414.35341  99.853.588,35
IPVA
i) eaalinea “b" do inciso | do caput (art. 158) e FPM 264,824 087,27 66.206.021,82
fiv) ©§ % do ar. 158, todos da Constiluicio Federal. IPI - Exportacas 233.566,24 58.391,56
v} Desoneragao ICMS (LC 87/96) 383.519,34 95.878,84
TOTAL 1.136,925,432,95  284,231,358,24

Notas; *Exceto o IRRF

Todavia, ao elaborar o Relatério Resumido de Execugéio Orgamentaria (RREQ), a Contadoria Geral do
Municipio (CGM) se obriga a atender o que disciplina as normas e orientagies definidas pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), reunidas no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) - 6°
Edigo (valido a partir de 2015).

Assim, ao tratar dos limites da MDE, o MDF aponta cada um dos recursos que fazem parte do
cdmputo desses investimentos.

Além disso, no Manual de Demonstratives Fiscais (MDF) — 82 Edigdo, na pagina 359 revela guais
valores devem ser considerados para fins do célculo de despesas com MDE, o que leva em
consideragio as despesas liquidadas e os restos a pagar néo processados.

Logo, estas foram as orientagBes que levaram o Anexo B do RREQ apontar para o percentual de
29,62% dos recursos destinados & manuteng&o e desenvolvimento de ensino, conforme detalhados na

Tabela 06.

Tabela 06 Apuragao do Valor investido na manutencio e desenvolvimento do ensino (MDE) pela PMN no Exercicio
2015

Detalhamanto Valoras
Recursos disponivels para investimento nas MDE RS 1.136.025.432,05
Valor da Despesa Liquldadas em Educacio + Restos a pager nfe processados - deducbes da R$ 336.717.915,07
despesa
Percentual aplicado na MDE 29,62%

Fonts: Dadas dg arrecadagdo foram extraidos do Balancete de Receltas @ do Relattrio Resumido de Execuglio Orgamentdria (2015), publicados no Didro
Oficial do Municiplo {DOM) 4 #poca o disponivels no Porlal da Transpanéncia da Prefeliura Municipal do Natal
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Ademais, em se tratando da divergéncia apresentada nos valores disponibilizados nos relatorios
contabeis no Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publices em Educag&o (SIOPE), informamos
que encaminharemos tal inconsisténcia para atual gestdo municipal objetivando que se possa
parametrizar os sistemas operacionais, de modo que as informagles em ambos os sistemas sejam
idénticas.

Em se tratando do nfo cumprimento integral da diretriz estabelecida na legislacéo municipal, visto que
a L.DO previa a aplicagao de recursos na MDE n&o-inferior a 30%, ¢ cendrio de crise e a consequente
reducio de receitas nos cofres municipais foi o fator preponderante, ocasionando o percentual de
0,48%, ou seja, menos de 1% (hum ponto percentual) abaixo do previsto na LDO.

No entanto, apesar da forte frustrag&o das receitas, a partir de uma redug&o no Produto Intemo Bruto
brasileiro de 3,8% ( trés virgula oito por cento), reforgamos que a Prefeitura Municipal do Natal envidou
todos os esforgos & investiu valores bem superiores ao minimo exigido pela Constituicgo Federal
(25%) e que o percentual indicado foi todo embasado em cima das orientagbes descritas no Manual
de Demonstrativos Fiscais, prevalecendo, pois, as informagdes remetidas pela Prestagio de Contas
Anual.

Diante disso, pede-se que esse Tribunal reconsidere este item de acordo com-0s argumentos aqui
. apresentados.

2.7.2 Da analise

Em que pese a instrugdo inicial apontar este item como irregular, entendemos que
nao houve a correta delimitacdo da irregularidade, uma vez que ndo ficou demonstrado o
dispositivo legal infringido. Dessa forma, tais apontamentos sdo meras constatagcdes da analise
técnica realizada que nao configuram descumprimento de nenhum normativo aparente.

Assim, entendemos que os apontamentos devem ser afastados.
2.8 - Apuracao de déficit orcamentario (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°,
4°, 1, "b", e 9° da Lei Complementar n° 101/2000; art. 48, ""b"", da Lei n° 4.320/1964)

2.8.1 Das alegacoes

iX. Apuragdo de déficit orgamentario equivalente a 2,76% da receita arrecadada (item 6.1 do
Relatdrio).

Ao analisar as Demonstragdes Contabeis referentes ao exercicio de 2015, essa Corte de Contas
apontou para um déficit orgamentério apurado no Balango Orgamentério equivalente a 2,76%.

Destacamos que apesar do resultado negativo, este ndo compromete necessariamente a situagao
financeira do municipio, levando em considerag8o uma andlise de medio e longo prazo.

O exerclcio de 2015 foi marcado pela crise econdmica que afetou o pais, levando a uma refragéo da
economia, gerando por consequéncia um recuo do PIB brasileiro e das receitas municipais, conforme
j& mencionado.

Com esse recuo, houve a consequente diminuigBo do repasse do Fundo de Participagéo dos
Municipios - FPM - pelo Governo Federal, devido exatamente & baixa arrecadagéo sobre a atividade
econdmica, decorrente do cenario de crise.
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Vale ainda destacar, conforme j& mencionado anteriormente, que os dados que serviram de base para
o orgamento de 2015 foram colhidos ainda no 1° semestre de 2014, quando ilusoriamente a economia
brasileira apresentava-se forte e pujante.

Por oportuno, ressalta-se que no contraponto do cenério de crise instaurado no pafs, a Prefeitura do
Natal conseguiu aumentar sua arrecadagio propria naquele exercicio, sendo um dos precursores do
resultado negativo, a diminuigdo do FPM, conforme destacado na Tabela 07.

Tabela 07 Comportamento dos Recursos Préprios da Prefeitura Municipal do Natal em comparagio com o Fundo de
Particlpagdo dos Municiplos

Ano Tﬁﬁéﬁ; PARC%OLt: E;%G-F; I;‘DLlFiO Cota Parte ICus
2013 412.340.383,46 186.788.798,58 293.477.885,55
2014 493.180.505,00 218,039 669,47 290.111.045,58
2015 561.405.178,36 215,057.729,13 284.847.334.90

Fonte: Balango Orgamentdrio referente aos exercicios 2013, 2014 & 2015, disponivel no Portal da Transparéncia da
Prefeitura Municipal do Natal

Além disso, ciente da queda na reglizagfio de receitas, a Prefeitura Municipal do Natal editeu o
Decreto n® 10.813/2015, publicado no Didrio Oficial do Municipio em 09/09/2015, Anexo 02, tratando
das regras para reduglo dos gastos da administragéo direta e indireta do Poder Executivo Municipal
do Natal.

Com o Decreto, a Prefeitura conseguiu reduzir consideravelmente seus gastos no tocante aos
aluguéis, horas extras, gratificagbes, dirias, estagidrios, com empresas terceirizadas e gastos
operacionais em geral (consumo de &gua e energia), tudo isso com vistas ao equilfbrio fiscal desejado.

Por essas razdes, pede-se que esse Tribunal considere que o resultado pontual insatisfatério ocorrido

alcance para enfrentar o cendrio de crise e evitar um resultado ainda pior.

\fm motivado pelas alegagbes supracitadas e que a gestdo municipal fez tudo que estava ao seu

2.8.2 Da analise

A instrugdo inicial destacou que, no confronto entre os totais da Receita Arrecadada

e da Despesa Or¢amentaria Executada, apurou-se Déficit Orcamentario no montante de RS -

52.444.714,75, conforme demonstrado a seguir:

Tabela - Resultado da execugio orcamentaria em R$ 1,00
Receita total arrecadada 1.902.142.654,91
Despesa total executada (empenhada) 1.954.587.369,66
Resultado da execu¢ao orcamentaria (déficit) -52.444.714,75

Fonte [Contas de Governo/2015 - Anexo 12 — Balango Orgamentario]

Em sua peca defensoria, o responsével aduz que a ocorréncia do déficit acima ndo

comprometeu a situacdo fiscal do municipio. Prossegue alegando que editou decreto tratando

da redugdo de gastos publicos.
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De inicio, cabe informar que compete ao Poder Executivo, no final de cada
bimestre, reavaliar a previsao de receitas e despesas para verificar a capacidade do or¢amento
e se as metas fiscais previstas na LDO serdo cumpridas.

E logico, entdo, que a expectativa de frustragdo na arrecadacio, independente da
origem, por si sO, serve de alerta ao Poder Executivo e implica no contingenciamento de
gastos. Mais corretamente, na “limitacdo de empenho e movimentagdo financeira”, como

prevé a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF):

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes ¢ o Ministério Pblico promoverdo, por ato proprio e
nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes or¢amentarias.

No caso de o ente ndo alcancar o equilibrio, para tal fim deve-se proceder a limitagao
de empenho, instituida pela LRF, para compatibilizar a disponibilidade financeira com os
gastos autorizados na lei or¢amentdria nos casos em que, no bimestre, a receita ndo foi
compativel com as metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
ou enquanto perdurar o excesso, em relacdo aos limites da divida consolidada.

No caso em tela, observa-se que o responsavel ndo comprovou que expediu o
Decreto referente a “limitacdo de empenho e movimentagao financeira”, como prevé a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), uma vez que o Decreto n® 10.813/2015 (fls. 20/21) apenas
tratou sobre a reducdo de gastos pelo Poder Executivo de Natal, ndo estabelecendo em seu
texto limitacao de qualquer empenho.

Dessa forma, a irregularidade merece ser mantida e, nesse contexto, tratando-se de

falha gravissima, o Corpo Técnico entende que a situagdo ora apontada compromete a

avaliacdo favoravel da prestacdo de Contas de Governo.

2.9 - Divergéncia entre o valor do saldo do exercicio seguinte apresentado no Balanco
Financeiro e o valor apurado na presente auditoria (art. 85 da Lei Federal 4.320/64)

2.9.1 Das alegacoes
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X. Divergéncia entre o valor do saldo do exercicio seguinte apresentado no Balango
Financeiro e o valor apurado na auditoria (item 6.2 do Relatario).

O Relatério de Auditoria aponta para uma divergéncia entre os saldos bancérios apresentados no
Balango Financeiro e 0s extratos bancarios efetivamente enviados ao TCE/RN.

Ocorreu um equivoco no momento do somatério dos relatdrios, ao considerar indevidamente contas e
saldos em duplicidade, conforme apresentamos no demonstrativo em anexo (Anexo 03).

Uma vez que remetemos todos os extratos ao Tribunal, ndo havendo a intengdo de ocultar qualquer
valor, por se tratar de erro material e de carater ndo intencional, pede-se a reconsideragéo deste item.

2.9.2 — Da analise
A instrucdo inicial apontou que havia diferencas entre os valores comprovados por

extratos bancarios e o valor registrado no Balango Financeiro.

Em sua defesa o gestor reconhece o apontamento, onde alega a ocorréncia de

equivocos nos somatorios, ao considerar indevidamente contas e saldos em duplicidade.

A instru¢do inicial apontou a divergéncia de dados constante do saldo do exercicio
seguinte apresentado no Balango Financeiro. Neste caso, verifica-se a ocorréncia de erros na
apresentacdo do Demonstrativo em desconformidade aos arts. 85, 101 e 103, todos da Lei

4.320/64, sendo vejamos:

Art. 85. Os servicos de contabilidade serfo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execu¢@o or¢amentaria, o conhecimento da composi¢ao patrimonial, a
determinacdo dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos balangos gerais, a
analise e a interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros.

[.]

Art. 101. Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balango Orgamentario,
no Balango Financeiro, no Balango Patrimonial, na Demonstragdo das Variagdes
Patrimoniais, segundo os Anexos nimeros 12, 13, 14 e 15 e os quadros demonstrativos
constantes dos Anexos nimeros 1, 6,7, 8,9, 10, 11, 16 ¢ 17.

[.]

Art. 103. O Balango Financeiro demonstrara a receita e a despesa or¢amentarias bem como
os recebimentos e os pagamentos de natureza extraorcamentaria, conjugados com os saldos
em espécie provenientes do exercicio anterior, e os que se transferem para o exercicio
seguinte.
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Nesse sentido, uma vez que o servigo de contabilidade municipal ndo permitiu o
devido conhecimento da composi¢dao financeira e patrimonial do ente, deve ser mantida a

irregularidade.

2.10 - Apuracio de déficit financeiro (art. 1°, § 1°, da LRF)
2.10.1 Das alegacoes

Com relagdo & Situag&o Financeira do Municipio avaliado a partir do Balango Patrimonial, comentado
no item 6.3.2 do Relatério de Auditoria, no qual aponta para a apuragéo de déficit financeiro, indicando
diferenga de valor da situagdo financeira demonstrada pela Prefeitura e aquela apurada pelo Corpo
Técnico desse Egrégio Tribunal de Contas tem a informar:

» Esse fato é decorrente daguele narrado no item X da presente pega defenséria. Importante
enfatizar que foi feita detida apuragdo detectando-se a ocorréncia de equivocd & elaborando
demonstrativo (Anexo 03) que traduz os dados a serem considerados.

« A comego dos langamentes deve, salvo melhor entendimento, serem realizados, fato que sera
comunicado a atual gestdo que detém de sistema préprio de contabilidade para esse fim.

Ressalva-se que em nenhum momento houve a intengdo de ocultar qualquer valor, caracterizado
como erro material € n2o intencional.

2.10.2 Da analise

A instrucdo inicial demonstrou que houve déficit financeiro no wvalor de

R$ 322.629.842,55 nas contas publicas do Municipio de Natal. Vejamos:

Situacio Financeira
Especificacio Valor apurado (A) [Valor informado (B)|Diferenca (A-B)
I) Ativo Financeiro 346.228.161,07 384.038.103,23 | -37.300942.16
IT) Passivo Financeiro 668.858.003,62 668.858.003,62 0,00
INSUFICIENCIA FINANCEIRA (I-10) -322.629.842,55 -284.819.900,39 | -37.809.942,16

Fonte: Anexo 14 e extratos bancarios enviados na PCA

Segundo o gestor, seriam oportunamente realizados langamentos contabeis na corre¢ao
do saldo bancario apurado no Ativo Financeiro. Todavia, ndao foram apresentados
documentacao de suporte que confirme que tais lancamentos de fato ocorreram.

E necessario informar que a situagio observada acima demonstra desequilibrio das

contas publicas, o que indica desrespeito ao disposto no art. 1°, § 1°, da LRF.
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Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo VI da Constituicéo.
§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas ¢ a
obediéncia a limites e condi¢gdes no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagoes de
crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessao de garantia e inscrigdo em Restos a
Pagar. (grifo nosso).

Pelo exposto, deve ser mantido o apontamento.

2.11 - Insuficiéncia de recursos para honrar os compromissos assumidos no curto prazo

2.11.1 Das alegacdes

Sobre a apuracéo da Liquidez Imediata, o indice & mensurado pela razao entre as disponibilidades de
recursos e as dividas contraidas, demonstrando a capacidade de determinada entidade em fazer jus a
suas obrigagbes financeiras. :

No caso analisado, aproximadamente 81% das obrigag8es da Prefeitura Municipal de curto prazo séo
compostas por restos a pagar, em atendimento ao art. 105 da Lej 4.320/64.

Esses restos a pagar ndo necessariamente deverfio ser quitados com os recursos ja disponiveis em
caixa & época, a exemplo disto estd a Cota-Parte do ICMS, do IPVA e demais transferéncias
) constitucionais fundo a fundo e a prépria arecadagio do ISSQN, referente a dezembro, que sb

ingressa nos cofres municipais no més subsequente, momento em que NOVOS recursos darao lastro
financeiro para o pagamento de tais despesas.

Ademais, o regramento que trata de obrigagao de lastros financeiros para honrar esse tipo de despesa
constante na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF(art 42) & imposto somente nos Ultimos
quadrimestres do mandato, fato que'rido se enquadra a exercicio ora analisado.

2.11.2 Da analise

Conforme restou consignado no Indice de Liquidez Imediata (ev. 19/p.14), o
Municipio de Natal ndo possui disponibilidade financeira suficiente para suportar o total das
inscri¢des em restos a pagar, em flagrante ofensa ao paragrafo inico do artigo 8° da Lei de

Responsabilidade Fiscal, a saber:

Art. 8° Até trinta dias ap6s a publicagdo dos orcamentos, nos termos em que dispuser a lei
de diretrizes or¢amentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso I do art. 4°, o Poder
Executivo estabelecera a programagdo financeira e o cronograma de execugdo mensal de
desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso

daquele em que ocorrer o ingresso.
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O responsavel alega a existéncia de recursos referente & Dezembro de 2015 e que
somente ingressaram no caixa de Janeiro de 2016 da entidade, aduzindo que tais valores dardo
lastro financeiro ao pagamento e tais despesas.

Todavia, o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP — 6*
Edicdo” informa que, no caso de reconhecimento de Transferéncias Constitucionais e Legais,
o ente recebedor deve reconhecer um direito a receber (ativo) no momento da arrecadacao
pelo ente transferidor em contrapartida de variagcdo patrimonial aumentativa, ndo impactando
o superavit financeiro.

Somente no momento do ingresso efetivo do recurso, o ente recebedor devera efetuar
a baixa do direito a receber (ativo) em contrapartida do ingresso no banco.

Por sua vez, no caso de Transferéncias Voluntirias, ndo had garantias reais da
transferéncia. Por esse mesmo motivo, a regra para transferéncias voluntarias ¢ o beneficidrio
ndo registrar o ativo relativo a essa transferéncia.

Apenas nos casos em que houver clausula contratual garantindo a transferéncia de
recursos apds o cumprimento de determinadas etapas do contrato, o ente beneficiario, no
momento em que ja tiver direito a parcela dos recursos e enquanto ndo ocorrer o efetivo
recebimento a que tem direito, devera registrar um direito a receber no ativo.

Assim, os recursos provenientes de transferéncias constitucionais e legais apresentam
certeza, porém nao liquidez e devem ser registrados como direito a receber, ndo impactando o
caixa da entidade.

Quando do ingresso do recurso no ente recebedor, deve ser efetuada a baixa do ativo
— créditos a receber em contrapartida do ingresso no banco, neste momento impactando o
superavit financeiro. Ou seja, 0os recursos somente ingressam no banco em janeiro de 2016,
ndo podem, desta forma, estar presente na conta e equivalente de caixa no balanco encerrado
em 31/12/2015, devendo ser registrado na conta créditos a receber.

Assim, os argumentos apresentados pelo responsavel ndo devem ser aceitos.

Por fim, vale destacar que, como regra geral, as despesas devem ser executadas e
pagas no exercicio financeiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas obrigacdes a serem
cumpridas no exercicio seguinte com a suficiente disponibilidade de caixa. Assim, o controle
da disponibilidade de caixa e da geragdo de obrigacdes deve ocorrer simultaneamente a
execucdo financeira da despesa em todos os exercicios e ndo somente no Ultimo ano de

mandato.

4 https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-contabilidade-aplicada-ao-setor-publico-
mcasp/2015/26 - Pag. 66/67
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Sendo assim, sugere-se a manutencao da irregularidade.
2.12 — Evidenciacido deficiente da situacdo da divida ativa municipal (arts. 83 a 106 da
Lei n° 4.320/1964)

2.12.1 Das alegacdes

Os valores constantes no Balango Patrimonial coincidem com os apresentados pela Secretaria
Municipal de Tributagéo — SEMUT -, no Oficio n® 087/2016-GS/SEMUT (Anexo 04), apresentando
justamente as movimentagfes ocorridas na divida ativa, compreendendo a inscrigdo, cobranga e
cancelamento/prescrigio, que foi enviado a Contadoria Geral do Municipio e remetido ao Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Norte na Prestagéo de Contas Anual. Inclusive, onde consta a
baixa de R$ 348.880.488,00, o que explica 66,4 1% do "Ajuste realizado pela auditoria”.

Apesar disto, buscaremos deixar ainda mais evidente e transparente esse tipo de informagao.

2.12.2 Da analise

Conforme restou demonstrado no Relatorio inicial (ev. 19, p.15), foi apontado a
evidenciacdo deficiente da divida ativa para o exercicio. Em sua defesa, o responsavel
apresentou documentagdo (fls. 32/45) onde encaminhou o detalhamento da composi¢do da
divida ativa municipal.

Pelo exposto, uma vez que o defendente encaminhou o detalhamento da composicao
da divida ativa municipal, o apontamento merece ser revisto.
2.13 — Cancelamento de restos a pagar processados

2.13.1 Das alegacoes

XIV. Cancelamento de restos a pagar processados (item 6.3.4 do Relatério).

De fato, houve sim restos a pagar processados naquele exercicio, todavia, todos eles foram
cancelados em fungfo das seguintes justificativas:

(i) Os processos que tinham como fornecedor o INSS, estes foram cancelados de acordo com
o parecer juridico emitido pela Procuradoria Geral do Municipio, constante nos autos do
processo n° 131294/2015-36 opinando néo pelo pagamento do recolhimento dos 15% do
INSS das cooperativas que prestam o servigo da PMN. Estes corresponderam a 87,4% do
total anulado, em valores estes somam R$ 1.8947.498,80 (hum milhdo, novecentos e
quarenta e sete mil, quatrocentos e noventa e oito reais e oitenta centavos),

(i) Alguns processos foram diligenciados pela Controladoria Geral do Municipio e, per 'r]é;:
serem devidamente sanadas, foram cancelados. Estes somaram R$ 9.772,16 (nove mil
setecentos e setenta e dois reais e dezesseis centavos);

(i) Outros processos foram cancelados por, equivocadamente, terem sido pagos como
Despesa de Exercicio Anterior e, portanto, ndo faziam mais sentido sua permanéncia em
restos a pagar. Estes corresponderam ao total de R$ 36.840,00 (trinta e seis mil oitocentos
e quarenta reais); e,

(iv) Houve, ainda, processos cancelados genericamente como ‘Cancelamento de Empenho
Processado’ sob o entendimento de que o soffware apresentou falhas e exibia como
processados, mesmo sem seu efetivo processo de liquidagao.

O demonstrativo de todos os restos a pagar processados anulados no exercicio de 2015 estdo
demonstrados em anexo (Anexo 05). -

Riante destes esclarecimentos, pede-se a esse Tribunal reconsiderar a mengéo deste item, visto que
los\cancelamentos foram devidamente justificados e com respalde devide.
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2.13.2 Da analise

Em sua defesa o responsavel apresentou documentagado (fls. 43/45) onde prestou os
devidos esclarecimentos sobre a anulacdo dos restos a pagar processados.

Pelo exposto, uma vez que o defendente prestou os devidos esclarecimentos sobre o
cancelamento dos restos a pagar, entendemos que o apontamento merece ser revisto.

2.14 - Evidenciacao deficiente da divida fundada do Municipio

2.14.1 Das alegacoes
XV. Evidenciagéo deficiente da divida fundada do Municipio (item 6.3.5 do Relatério).

O demonstrativo que o Relatério de Auditoria faz mengéo diz respeito téo somente &s dividas
referentes 4s Operagdes de Crédito com saldo devedor & época.

Apesar disso, o Balango Patimonial da Prefeitura Municipal do Matal apresentou suas obrigagfies no
que diz respeito a Precatérios nas instancias juridicas, assim come o montante de valores em Restos
a Pagar, o que, caso houvesse saldo devedor, abrangeria as obrigagbes junto ac INSS, CAERN,
COSERN, Operadoras de Telefonia, dentre outras.

Encaminharemos este apontamento & gestdo da Prefeitura Municipal do Matal para que se possa
atendé-lo nas préximas prestagies de contas no sentido de apresentar documentos comprobatorios
de adimpléncia & de evidenciar a divida com maior segregacao.

2.14.2 Da analise

Em que pese a instrugdo inicial apontar este item como irregular, entendemos que
nao houve a correta delimitacdo da irregularidade, uma vez que ndo ficou demonstrado o
dispositivo legal infringido. Dessa forma, tais apontamentos sdo meras constatagoes da analise
técnica realizada que ndo configuram descumprimento de nenhum normativo aparente.

Assim, entendemos que o apontamento deve ser afastado.
2.15 — Nao alcance da meta de resultado primario estabelecida na LDO (art.1°, §1° da
Lei de Responsabilidade Fiscal c¢/c art. 9° da LRF)
2.15.1 Das alegacdes
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A Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) é elaborada anualmente, estabelecendo as regras gerais
para elaborago do Orgamento para o ano seguinte.

Mela estd o Anexo de Metas Fiscais, que devera conter entre outres: a) as metas anuais, em valores
commentes e constantes, relativas a receltas, despesas, resultados nominal e primario @ montante da
divida plblica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes, sendo, na pratica, metas
trienais; b) a avaliagio do cumprimento das metas do ano anterior; ¢) a evolugéo do patriménio liquido,
a arigem e a aplicagao dos recursos de privatizagdes, se houver; e d) estimativa e compensagio da
rendncia fiscal @ da margem de expanséo das despesas cbrigatdrias de caréter continuado.

O registra feito pela equipe Técnica dessa Certe de Contas no tépico “DA GESTAO FISCAL', subitem
"Da avaliagio das Metas Fiscais”, item 7.1 do Relatério de Auditoria, aponta tio somente que da
avaliagio da gestSo fiscal restou como nfo atingido o Resultado Primério, que, obviamente, nao
alcangou a meta estipulada na LDO.

O Resultado Primaric € a diferenga entre as receitas e despesas plblicas ndo financeiras & consiste
em aferir se o municipio econamizau ao longo do periodo com vistas ao pagamento de juros sobre a
sua divida. Quando o resultado é superavitirio indica possibilidede de cobrir os juros da divida,
guando deficltario a gestdo terd que utilizar mecanismos para o atingimento da meta.

Embora a meta constante na LDO tenha seu necessario cumprimento para adequada gestdo fiscal, é
valido destacar que a mesma fol estipulada no ano anterior (2014) e com base nos exercicios gue o
precederam, tornando-se oportuna reforgar que 2015 foi o primeiro ano de um cendrio de recesséo
econdmica, consequéncia ds crise instalada no Brasil a partir de 2014 e que afetou sistematicamente
todas as esferas governamentais.

Assim, o cendrlo ecandmico que fol estipulado n8o observou o momento de crise que vira, o que fez a
LDO apresentar uma meta que se tornou Invidvel o seu cumprimento.

Apesar disso, mais uma vez, destacames que fora tomada medidas de contengéo de gastos (Anexo
), assim como foi realizada o devido esforgo fiscal para tentar minimizar o cenario de baixa de
ursos nos cofres plblicos.

,J .12

2.15.2 Da analise

Inicialmente, cabe lembrar a premissa expressa no art.1°, §1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei 101/2000), onde estabelece que “a responsabilidade na gestao
fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos € corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas”.

A partir da leitura desse dispositivo legal, pode-se afirmar que foi criada a obrigagdo
do gestor publico de zelar pelo alcance do equilibrio orcamentario e financeiro do ente
publico, em cada exercicio.

Dessa forma, cabe ao gestor, balizado pelas normas legais da administracdo dos

recursos publicos, utilizar-se das ferramentas gerenciais para promover o equilibrio das contas
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publicas, compatibilizando a realizacao dos gastos autorizados na lei orgamentaria anual com
a disponibilidade financeira.

Nao obstante, deve-se considerar que os casos fortuitos, como a crise financeira que
caiu sobre a nacdo brasileira de modo geral, trazem dificuldades para o gestor alcangar as
metas estabelecidas originalmente na LDO e na LOA, especialmente para a arrecadacdo de
receitas. Entretanto, nesses momentos, ¢ mister que o administrador publico se utilize das
ferramentas legais para também reduzir a despesas, a fim de atingir o equilibrio entre receitas
e despesas.

O art. 9° da LRF estabelece as diretrizes a serem adotadas pelo ente, no caso de
verificacao de possivel ndo cumprimento das metas de resultado primario e nominal ao final

de cada bimestre.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes ¢ o Ministério Ptblico promoverdo, por ato proprio e
nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e

movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

Percebe-se que a LRF, por meio do art. 9°, direciona o caminho a ser seguido pelo
gestor em caso de potencial possibilidade de ndo realiza¢do do resultado primario e nominal.

Ademais, a propria LDO contempla quais os critérios a serem observados para a
limitagdo de empenhos e movimentacao financeira.

Ressalta-se, ainda, que os or¢amentos devem refletir, por meio de levantamentos
técnicos rigorosos, a realidade do municipio, considerando-se sua situag¢do financeira real, a
fim de auxiliar no atingimento do equilibrio financeiro e orgamentario.

Dessa forma, como o responsavel ndo demonstrou que providenciou as medidas
previstas no art. 9° da LRF, mantém-se o apontado inicialmente.

2.16 - Repasse para o Legislativo Municipal acima do limite estabelecido na Constituicao
Federal (art. 29-A, § 2°, da Constituicao Federal)
2.16.1 Das alegacoes
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XVI. Repasse para o Legislativo Municipal acima do limite estabelecido na Constituigdo
Federal (itam 7.5.1 do Relatdrio).

Sobre o Duodécimo, que corresponde ao repasse realizado ao Poder Legislativo, conforme disciplina
o Art. 28-A, IV, da ConstituigBo Federal de 1988, a Prefeitura Municipal do Natal deve repassar o
percentual de 4,5% dos recursos “relativos ao somatdrio da receita tributdna e das transferdncias
previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 156, efetivamente realizado no exercicio antenor.

Messe sentido, a Prefeitura Municipal do Natal utilizou-se de decisfio proferida pelo Plenario do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Morte (TCE/RN), em gue nos autos da Consulta
Normativa n® 009575/2011-TC (Anexo 06) assevera que as Contribuigbes Previdenciarias integram a
base de calculo do Repasse ao Poder Legislativo, para fins do Art. 28-A da Constituigio Federal.

Cabe destacar que o valor constante na LOA 2015 foi calculado com base nas receitas
projetadas/estimadas de 2014, visto que a LOA foi elabarada com o exercicio de 2014 em andamento,

como determina a legislagdo.

Assim, quando ocorreu a publicagdo do Balango da Prefeitura, em abril de 2015, momento em que se
diagnosticou a efetiva receita realizada do Municipio, verificou-se que a receita superou a estimativa,
necessitando, por sua vez, alterar o velor do duodécimo, com vistas a atender ao que preceniza o Art.
28-A, IV, da Constituigio Federal de 1988.

Na Tabela 08, apresentamos os valores projetades na LOA e depois os gjustados que faram
realizados:

0] Em funcdo da publicagio do Balango Geral do Municipio com o efetivo conhecimento da
receita realizada naquele exercicio, que tem seu detalhamento em Anexo (Anexo 07); e,

(ii) Em fungdio da Emenda Constitucional 55/2007, que aumentou a entrega de recursos pela
Unido ao Fundo de Participagdo dos Municipios.

Tabela 08 Apuragao do Duodécimo de 2015

Efetiva Receita Tributania
Com base na Receita_ Arrecadada, apés éfglzﬁ:hﬁi?o
Detalhamento Tributéria Projetada * publicagdo do Balango  on’ 2L el ulo
{Exercleio 2014) Geral do Municlpio de B,C
2014 °
Base de Célculo 1.231,638.000,00 1.228.319.720,71 1.239.108.108,42
E“"“‘?“;“" (4,5% da §5.433.000,00 55.319.387 84 55.759.864,88
(+) Pessoal Inativos 6.624,000,00 B.624.000,00 £.624.000,00
(=} Total do Duodécimo £2.057.000,00 B1.943.387 84 £2.363.864 58

Notas: A - As receltas s30 projetadas/estmadas, visto que a LOA & elaborada com o exercicio anterior em andamento; B -
Considerando as Receilas Previdenciarias, de acordo Consulta Nomafivo n® 008848/2018-TC; C = A complementagio do
FPM passou a fazer parte da base de céiculo do Duodécimo, dada a Emenda Constitucional 55/2007.
Fonte: Dados do Departamento de Finangas da Secretaria Municipal do Matal e da Lel Orgamentaria Anual de 2015, esia
disponivel no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal do Natal.

ais informagdes vém a'elucidar que os valores repassatios ndo ultrapassaram o limite constitucional,
mprovando a completa abediéncia da legislagéo em vigor.

/ 13

2.16.2 Da analise

A instrucdo inicial constatou que o repasse de duodécimos a Camara Municipal de

Natal ultrapassou o limite de 4,5% previsto no art. 29-A, IV da CRFB. Isso porque a despesa
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do Poder Legislativo seria de R$ 58.877.798,78, extrapolando o limite constitucional em
fun¢ao da receita base.

No entanto, ¢ possivel perceber que houve erros na instru¢do inicial, uma vez que o
valor apontado como sendo do repasse ao Legislativo foi extraido do Anexo 02 do SIAI
(Despesa por funcio) >, quando o correto seria obter tais valores através do repasse financeiro
4 Camara por meio das Transferéncias Bancarias repassadas pelo Poder Executivo.

Ressalta-se que tal documentagdo ndo se encontra presente na PCA por lacuna na
legislagdo que rege a matéria. Dessa forma, andlise do presente item ficou comprometida.

2.17 - Repasse para o Poder Legislativo menor que a proporc¢io fixada na Lei
Orc¢amentaria Anual — LOA
2.17.1 Das alegacoes

XVIl. Repasse para o Poder Legislativo menor que a proporgio fixada na Lei Orgamentéria
Anual - LOA (item 7.5.1 do Relatério).

A Lei Orgamentéria Anual referente ao exercicio de 2015 apresenta, em seus anexos, fls. 8e8, 0
guadro com a memdria de célculo do ‘Cumprimento do teto permitide para o Poder Legislativo’, que
resultou montante de R$ 62,057 milhdes. Com o ajuste explicado no item anterior & demanstrado na
Tabela 08, o repasse ao Poder Legislativo passou a ser de R$ 62,383 milhes.

Na Tabela 09, por sua vez, apresentamos a proporgio dos valores repassados ao Poder Legislativo
em relagdo a LOA. O que houve, na verdade, foi um repasse a menor de R$ 6 mil reais, visto o
recebimento do Oficio 0317/2015-GF/DG - Camara (Anexc 08), que induziu o Poder Executivo a
passar tal valor a menor aquele Poder,

Tabela 09 Demonstrativo dos valores repassados ao Poder Legislativo = Duodécimo de 2015 — em comparagdo com
os previstos na LOA 2015

Duodécimo Previsto na LOA 205 Duodécimo Ajustado Valores Repassados ac Leglslative

62.057.000,00 RS 62.383.884,86 RS 62.377.864,00

Fonte: Dados do Departamento de Finangas da Secretaria Municipal do Natal e da Lai Orcamentania Anual da 2015, esta
dispenivel no Porial da Transpanéncia da Prefeitura Municipal do Natal,

Diante destes esclarecimentos, comprovando que o executivo municipal ndio repassou o duodéci!'no
em menor proporgao ao definido em lei, pede-se que reconsidere essa citagio nos autos processuals.

2.17.1 Da analise
A instru¢do inicial apontou a irregularidade referente ao repasse para o Poder
Legislativo menor que a proporcao fixada na Lei Orcamentaria Anual — LOA. Todavia, o

valor previsto na LOA (R$ 62.057.000,00) estd acima do limite constitucional (R$

> ANEXO 02 DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO DAS DESPESAS POR FUNCAO / SUBFUNCAO - ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE NATAL 6°
Bimestre de 2015
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53.596.266,43°). Neste caso, deve prevalecer o limite constitucional, uma vez que, se o gestor
efetuasse o repasse de acordo com a LOA, ele estaria descumprindo a CF/88.
Desse modo a irregularidade merece ser revista.

3. CONCLUSAO

Foi examinada a analise da defesa referente a Prestagdo de Contas Anual de Governo
relativa a Prefeitura Municipal de Natal, exercicio de 2015, formalizada de acordo com a
Resolugao n° 004/2013 — TCE/RN e alteracdes posteriores, sob a responsabilidade do Sr.
Carlos Eduardo Nunes Alves.

Opina-se este Corpo instrutivo no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas
emita PARECER PREVIO, dirigido 4 Camara Municipal de Natal, recomendando a
DESAPROVACAO das contas do Sr. Carlos Eduardo Nunes Alves, Prefeito Municipal
durante o exercicio de 2014, nos termos do art. 61 da Lei Complementar Estadual n°
464/2012; tendo em vista a manuten¢do das seguintes irregularidades:

Irregularidades Gravissimas

2.3 — Abertura de crédito adicional suplementar sem prévia autorizacio
legislativa (artigo 167, inciso V, da Constituicio Federal e artigos 7° e 43, da Lei
Federal) 4.320/1964);

2.8 - Apuracao de déficit orcamentario (art. 169 da Constituicao Federal; arts.
1°,§ 1°,4° 1, "b", e 9° da Lei Complementar n° 101/2000; art. 48, '"'b", da Lei
n° 4.320/1964);

Demais irregularidades

2.5 - Previsdo superestimada das receitas orcamentarias, gerando, em
consequéncia, insuficiéncia de arrecadacdo, indicativo de inadequaciao do
planejamento or¢camentario (art. 12 da LRF);

2.6 - Dados informados ao SIAI referentes ao exercicio 2015 divergentes em
relacio aos dados apurados na Prestacio de Contas de 2015;

2.9 - Divergéncia entre o valor do saldo do exercicio seguinte apresentado no
Balanco Financeiro e o valor apurado na presente auditoria (art. 85 da Lei
Federal 4.320/64);

2.10 - Apuracio de déficit financeiro (art. 1°, § 1°, da LRF);

2.11 - Insuficiéncia de recursos para honrar os compromissos assumidos no

curto prazo;

6 Despesas do Poder Legislativo —anexo 24 do SIAI

Contas Anuais de Governo 2015 — Natal — Defesa Pégina 28 de 29

Este documento é copiado original assinado digitalmente por LARISSA DE MACEDO ALMEIDA:03465744470 em 22/02/2022 as 11:19:24 e FRANCISCO GEORGE DA FONSECA:01051879418 em 21/02/2022 as 10:40:14.



E=1 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Diretoria da Administragdao Municipal - DAM

2.15 — Nao alcance da meta de resultado primario estabelecida na LDO (art.1°,

§1° da Lei de Responsabilidade Fiscal c¢/c art. 9° da LRF);

Adicionalmente, tendo em vista o cometimento das irregularidades detectadas acima

propoe-se:

a) a abertura de processo autobnomo de apuragao de responsabilidade nos termos

do art. 61 da Lei Complementar Estadual n°® 464/2012;

E a Informacio.
Natal (RN), 18 de fevereiro de 2022.
(assinado eletronicamente)

Francisco George da Fonseca
Auditor de Controle Externo
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